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FUNDAGAO LAGUNENSE
DO MEIO AMBIENTE

PORTARIA N. 05/FLAMA

Regulamenta o procedimento administrativo de abertura
e tramitagdo do Processo Administrativo de Fiscalizagéo
Ambiental no dmbito da Fundagcdo Lagunense do Meio
Ambiente.

O PRESIDENTE da FUNDAGCAO LAGUNENSE DO MEIO AMBIENTE -
FLAMA, no uso das atribuicbes que lhe sdo conferidas pelo art. 16, V do Decreto
Municipal n. 1.727/2006 (Estatuto da Fundagédo Lagunense do Meio Ambiente); e:

CONSIDERANDO o Decreto n. 6.514/2008, que dispde sobre as infracdes e
sancdes administrativas ao meio ambiente, estabelece o processo administrativo federal

para apuracao destas infracdes, e da outras providéncias;

CONSIDERANDO a necessidade de adequar o procedimento de fiscalizacao
das infragdes ambientais e respectivas sangdes administrativas ambientais no ambito dos
orgaos executores do Sistema Nacional do Meio Ambiente e do Sistema Estadual de Meio
Ambiente de Santa Catarina, conforme disposto na Lei n. 6.938/1981, na Lei n.
9.605/1998 e na Lei Estadual n. 14.675/20009;

RESOLVE:

CAPIiTULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. O procedimento administrativo para abertura e tramitagcdo do Processo
Administrativo de Fiscalizagdo Ambiental no dmbito da Fundag&o Lagunense do Meio

Ambiente dar-se-a na forma desta Portaria

Art. 2°. Para os fins desta Portaria, entende-se por:
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| — Atendimento: meio de comunicacao escrita realizado pelo usuario externo
para o pedido/encaminhamento de informacdo, sugestédo, reclamagéo, denuncia, elogio
ou solicitacdo, desde que nao vinculado a Protocolo FLAMA ou Processo Administrativo
previamente aberto, com o recebimento de numeracao proépria.

Il — Agente Fiscal: servidor de carreira da Fundagdo Lagunense do Meio
Ambiente, devidamente qualificado e capacitado, possuidor do poder de policia ambiental,
responsavel por lavrar o Auto de Infragdo Ambiental e tomar as medidas preventivas que
visem cessar o dano ambiental.

Il — Autoridade Ambiental Fiscalizadora: Presidente da Fundacao
Lagunense do Meio Ambiente, com poderes para, depois de transcorrido o prazo para
Alegacdes Finais, julgar o processo administrativo de fiscalizagdo ambiental, por meio de
Decisao Administrativa.

IV — Conversao de Multa: procedimento especial de quitacdo da multa, que
visa, nos termos de regulamentagdo especifica, converter o valor pecuniario
correspondente através de Termo de Compromisso Ambiental.

V - Decisdao Administrativa: o ato de julgamento, proferido pela Autoridade
Ambiental Fiscalizadora, passivel de recurso pelo autuado.

VI — Decisao de Recurso Administrativo: decisdo prolatada em Processo
Administrativo de Fiscalizagdo Ambiental pelo Conselho Municipal do Meio Ambiente
(COMDEMA) do Municipio de Laguna.

VIl — Decisao Administrativa de Penalidade: decisdao proferida pela
Autoridade Ambiental Fiscalizadora apos o transito em julgado administrativo do Processo
Administrativo de Fiscalizacdo Ambiental.

VIll — Despacho: ato administrativo de comunicagao entre usuarios internos,
em ordem crescente, dentro de um Atendimento, Memorando, Oficio, Protocolo FLAMA
ou Processo Administrativo.

IX — Multa Indicada: multa estabelecida pelo Agente Fiscal no Auto de Infragéo
Ambiental, por ocasido de sua lavratura, que da inicio ao Processo Administrativo de

Fiscalizacdo Ambiental.
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X — Multa Consolidada: multa que resulta da decisao no julgamento de Defesa
Administrativa ou de Recurso Administrativo, consideradas as circunsténcias agravantes,
atenuantes, bem como a majoragdo e minoragao incidentes nos termos desta Portaria,
além dos acréscimos legais.

Xl — Multa Simples Aberta: sang¢ao pecuniaria prevista em ato normativo
estabelecida objetivamente por tabela de valoragdo, dentro de um intervalo entre um
minimo e um maximo legal, sem indicagéo de um valor fixo.

XIl — Multa Simples Fechada: sang¢ao pecuniaria prevista em ato normativo
com valor certo e determinado.

XIlll - Oficio: ato administrativo expedido pelo Presidente, através do Gabinete
da Presidéncia (FLAMA-GP) ou pelo Advogado Fundacional, através da Procuradoria
Juridica Fundacional (FLAMA-PJF), enderecado a usuario externo, para fins de
comunicacao, resposta, encaminhamento de informagdes ou documentos, vinculado ou
nao a um Protocolo FLAMA ou Processo Administrativo previamente aberto, com o
recebimento de numeragao prépria.

XIV — Orgdao Ambiental Municipal: Fundacdo Lagunense do Meio Ambiente
(FLAMA).

XV — Orgéo Recursal — Conselho Municipal do Meio Ambiente (COMDEMA).

XVI - Processo Administrativo: ato administrativo de abertura de processo
administrativo realizado por usuario interno, com o recebimento de numeracgao proépria.

XVIlI — Processo Administrativo de Fiscalizacao Ambiental: procedimento
originado pelo Orgdo Ambiental Municipal que tem origem com a lavratura da Notificacéo
Preliminar Ambiental/Intimagdo Ambiental ou do Auto de Infragdo Ambiental.

XVIII — Reincidéncia: cometimento de nova infragdo ambiental pelo mesmo
infrator, no periodo de cinco anos, contados da lavratura de Auto de Infragdo Ambiental
anterior devidamente confirmado em decis&o transitada e julgada.

XIX - Representagao: denuncia formalizada por usuario interno ou externo
sobre fato que contenha indicios de infracdo administrativa ambiental.

XX- Suspensao da Exigibilidade da Multa: procedimento especial de
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suspensao da cobranca com possibilidade de redugao do valor da multa que visa, nos
termos de regulamentagdo especifica, ofertar ao infrator, ou a requerimento deste, por
termo de compromisso, obrigar-se a adogdo de medidas especificas para fazer cessar ou
corrigir a degradagao ambiental.

XXI — Termo de Compromisso Ambiental: constitui titulo executivo
extrajudicial, sendo o instrumento legal préprio, firmado, individual ou coletivamente, entre
o infrator ambiental e a autoridade ambiental competente, visando a execucido de
medidas com condicionantes técnicas especificas de modo a cessar, adaptar, recompor,
compensar ou corrigir a atividade degradadora ou potencialmente poluidora e seus efeitos
negativos sobre o meio ambiente, observados os prazos e metas acordados.

XXl - Transito em Julgado Administrativo: momento processual
administrativo no qual a decisdao torna-se definitiva, ndo havendo possibilidade de
modificagdo, em virtude do exaurimento do prazo para interposicdo de Recurso
Administrativo ou da Decisdo de Recurso Administrativo.

XXIII - Usuario Externo: pessoas juridicas de direito publico (entes federativos,
entidades publicas e érgaos publicos de qualquer esfera de poder) e pessoas fisicas ou
juridicas de direito privado que solicitem servigos, informag¢des ou documentos por meio
de Atendimento ou Protocolo FLAMA.

XXIV - Usuario Interno: orgédos internos da FLAMA, com as seguintes
nomenclaturas e siglas: Gabinete da Presidéncia (FLAMA-GP), Procuradoria Juridica
Fundacional (FLAMA-PJF), Diretoria de Licenciamento Ambiental (FLAMA-DLA) e
Diretoria de Fiscalizagdo Ambiental (FLAMA-DFA), Nucleo de Conciliagdo Ambiental
(FLAMA-NCA) e Setor de Protocolo (FLAMA-PRO).

CAPIiTULO Il
DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

Art. 3°. O Processo Administrativo de Fiscalizacdo Ambiental obedecera ao
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seguinte rito especifico:

| — Realizacdo do cadastro da representacao via Plataforma 1Doc, na forma de
Atendimento, quando realizado por usuario externo, e de Processo Administrativo, quando
realizado por usuario interno, conforme disposicées da Portaria n. 04/FLAMA;

Il - Recebimento do processo, pelo servidor responsavel do Setor de Protocolo
(FLAMA-PRO);

lll - Encaminhamento do processo, via Despacho, ao Gabinete da Presidéncia
(FLAMA-GP);

IV — Encaminhamento do processo do Gabinete da Presidéncia (FLAMA-GP),
via Despacho, a Diretoria de Fiscalizagdo Ambiental (FLAMA-DFA), para fins de apuracéao,
pelo Agente Fiscal, da ocorréncia de dano ambiental e da pratica de infragao
administrativa ambiental, na forma da Portaria n. 04/FLAMA,;

V - Finalizado o expediente descrito no inciso anterior com a constatacéo do
dano ambiental ou a ocorréncia de infragdo administrativa ambiental, o Agente Fiscal
aplicara as medidas administrativas cabiveis, dando inicio a abertura do respectivo
Processo Administrativo de Fiscalizacdo Ambiental, a fim de corrigir a irregularidade,
quando sanavel (expedigdo de Notificacdo Preliminar Ambiental/Intimagcdo Ambiental),
sancionar o autuado (lavratura do Auto de Infragdo Ambiental), e fazer cessar a ocorréncia
do dano ambiental (lavratura do Termo de Embargo/Interdicdo/Suspensao);

VI — Sanada a irregularidade ambiental pelo notificado apdés a lavratura da
Notificagdo Preliminar Ambiental/Intimacédo Ambiental, o Agente Fiscal registrara o
ocorrido, e encaminhara o processo, via Despacho, ao Gabinete da Presidéncia (FLAMA-
GP), que promovera o seu arquivamento, através de Despacho devidamente
fundamentado.

VIl — Lavrado o Auto de Infragdo Ambiental, acompanhado ou ndo do Termo de
Embargo/Interdigdo/Suspenséo, o Agente Fiscal emitira Relatorio Fiscal no prazo de 30
(trinta) dias, contados da data da lavratura do Auto de Infragdo Ambiental, realizando a
sua juntada no processo;

VIIl — Encaminhamento do Processo Administrativo de Fiscalizacdo Ambiental
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ao Nucleo de Conciliagdo Ambiental (FLAMA-NCA) para a realizacdo de audiéncia de
conciliagdo ambiental, em data a ser designada na Notificagdo Preliminar
Ambiental/Intimagao Ambiental,

IX - A apresentacdo da Defesa Administrativa contra o Auto de Infracéo
Ambiental ficara suspensa em razdo do agendamento da audiéncia de conciliagao
ambiental, facultado ao autuado a apresentacdo da Defesa Administrativa antes da
realizacao da audiéncia;

X — Realizada a audiéncia de conciliagdo ambiental e restando exitosa a
conciliacdo, sera lavrado o Termo de Audiéncia e o processo sera encaminhado ao
Gabinete da Presidéncia (FLAMA-GP), via Despacho, para a elaboracdo de Decisao
Administrativa e de Termo de Compromisso Ambiental (TCA) a ser firmado entre os
compromissarios, onde serdo avaliadas as circunstancias agravantes e atenuantes, bem
como a situacdo econébmica do infrator, podendo, a Autoridade Ambiental, readequar o
valor da multa indicada no Auto de Infragdo Ambiental, minorando-a ou majorando-a, a fim
de fixar o valor da multa consolidada;

Xl — Firmado o Termo de Compromisso Ambiental (TCA), com a assinatura da
Autoridade Ambiental, do Advogado Fundacional e do autuado, na presencga de 2 (duas)
testemunhas, o processo sera arquivado apds a sua juntada nos autos;

Xll — Realizada a audiéncia de conciliagcdo ambiental e restando inexitosa a
conciliagcdo, ou nao comparecendo o autuado a audiéncia, sera lavrado o Termo de
Audiéncia, onde constara a abertura do prazo para a apresentacdo de Defesa
Administrativa pelo autuado, sendo este de 20 (vinte) dias, devendo juntar as provas que
entender pertinentes ao seu direito de defesa;

Xlll — Decorrido o prazo do inciso anterior, com ou sem a apresentacao de
Defesa Administrativa pelo autuado, o processo sera encaminhado, via Despacho, a
Procuradoria Juridica Fundacional para a emissdo de Parecer Juridico pelo Advogado
Fundacional;

XIV — Emitido o Parecer Juridico, o processo sera encaminhado, via Despacho,

ao Gabinete da Presidéncia que, através da Autoridade Ambiental, intimara o autuado, via
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Oficio ou outro meio legal, para a apresentacao de Alegagdes Finais, no prazo de 10 (dez)
dias, sendo desnecessaria essa providéncia caso o autuado nao tenha apresentado a
Defesa Administrativa ou a tenha apresentado fora do prazo legal,

XV — Decorrido o prazo do inciso anterior, com ou sem a apresentacao de
Alegacdes Finais pelo autuado, ou constatada a revelia do autuado no processo, a
Autoridade Ambiental proferira Decisdo Administrativa, onde serdo avaliadas as
circunstancias agravantes e atenuantes, bem como a situacdo econdmica do infrator,
podendo, a Autoridade Ambiental, readequar o valor da multa indicada no Auto de
Infragdo Ambiental, minorando-a ou majorando-a, a fim de fixar o valor da multa
consolidada;

XVI — Proferida a Decisdo Administrativa pela Autoridade Ambiental, o autuado
sera intimado, via Oficio ou outro meio legal, para a interposicdo de Recurso
Administrativo, no prazo de 10 (dez) dias;

XVII — Recebido o Recurso Administrativo, o processo sera encaminhado, via
Despacho, ao Orgao Recursal para o julgamento do Recurso Administrativo.

XVIIl — Retornando o processo do Orgdo Recursal com a confirmacdo ou a
reforma da Decisdo Administrativa, a Autoridade Ambiental certificara o transito em
julgado administrativo, via Despacho, e dara inicio ao cumprimento da decisdo pelos
meios legais cabiveis.

Paragrafo Unico. A intimacdo pessoal ou por via postal com aviso de
recebimento devera ser substituida por intimagao eletrénica quando houver concordancia

expressa do autuado e tecnologia disponivel que conforme o seu recebimento.

CAPITULO Il
DA FORMAGAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Art. 4°. O Processo Administrativo de Fiscalizacdo Ambiental sera formado
isolada ou conjuntamente, conforme o caso, de:

I - Notificacdo Preliminar Ambiental/Intimacdo Ambiental
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Il — Auto de Infracdo Ambiental;

lll — Termo de Embargo/Interdigdo/Suspenséo;

IV — Relatério Fiscal;

V - Termo de Audiéncia;

VI — Defesa Administrativa;

VII - Parecer Juridico;

VIl - Alegacdes Finais,

IX — Decisdo Administrativa;

X — Termo de Compromisso Ambiental;

Xl — Decis&o de Recurso Administrativo.

§ 1° Quando da existéncia da demanda de fiscalizacdo e de outros
documentos, estes deverdo fazer parte do Processo Administrativo de Fiscalizagao
Ambiental.

§ 2°. A Autoridade Ambiental Fiscalizadora podera requisitar a produgédo de
provas necessarias a sua convicgdo, bem como parecer técnico, especificando o objeto a
ser esclarecido.

§ 3°. Todos os documentos relativos ao processo administrativo deverao ser
digitalizados e inseridos integralmente na Plataforma 1Doc.

§ 4°. Todas as movimentagdes relativas ao processo administrativo deverao ser

inseridas na Plataforma 1Doc.

CAPIiTULO IV
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 5°. Fica adotada, de forma subsidiaria as normas desta Portaria, a Portaria
Conjunta IMA/CPMA n. 143/2019, respeitadas as normas da Lei n. 9.784/1999.

Art. 6°. Ficam adaptados os termos utilizados na Portaria Conjunta IMA/CPMA

n. 143/2019 em relagdo a estrutura organizacional, ao sistema eletrénico de
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gerenciamento de processos e aos cargos publicos da Fundagdo Lagunense do Meio

Ambiente.

Art. 7°. Os oOrgaos internos e os servidores envolvidos no Processo
Administrativo de Fiscalizagdo Ambiental poderédo fazer contato direto com o autuado,

utilizando qualquer meio de comunicacéao, para o desempenho de suas funcoes.
Art. 8°. Fica revogada a Portaria n. 034/2021/FLAMA.
Art. 9°. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

Laguna, 1° de abril de 2022.
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